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REPUBLIKA HRVATSKA
SIBENSKO-KNINSKA ZUPANIJA

GRAD SIBENIK

Gradonatelnik

KLASA: 400-06/21-01/65
URBROJ: 2182-1-06-22-3
Sibenik, 31. svibnja 2022.

Na temelju clanka 48. stavak 1. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi (,, Narodne novine“, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13- prociséeni tekst i 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20) i clanka 53.
Statuta Grada Sibenika (,Sluzbeni glasnik Grada Sibenika“, broj 2/21), Gradonaclelnik
Grada Sibenika donosi

ZAKLIUCAK

Utvrduje se_ Prijedlog Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o izvrsavanju
Proracuna Grada Sibenika za 2022. godinu, te se upucuje predsjedniku Gradskog vijeca
Grada Sibenika, radi razmatranja na Gradskom vijecu.

GRADONACELNIK
Zeljko-Burié. dr.med,
oot T
Dostaviti: ‘..' \ ! \ T.\lh.
1. Predsjedniku Gradskog vije¢a /)
2. Gradonacelnik - ovdje i
3. Dokumentacija - ovdje
4. Arhiv (spis) - ovdje



PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 18. Zakona o proraunu (,.Narodne novine” broj 144/21) i &lanka
37. Statuta Grada Sibenika (,,Sluzbeni glasnik Grada Sibenika“ broj 2/21) Gradsko vijece
Grada Sibenika, na . sjednici od . lipnja 2022. godine, donosi

ODLUKU
0 izmjenama i dopunama
Odluke o izvr§avanju Prora¢una Grada Sibenika za 2022. godinu

Clanak 1.

U Odluci o izvrSavanju Proratuna Grada Sibenika za 2022. godinu (,,Sluzbeni
glasnik Grada Sibenika“ broj 8/21- dalje u tekstu: Odluka) ¢lanak 3. mijenja se i glasi:

»Prorafunska sredstva koristit ¢e se samo za namjene utvrdene u Proradunu i to do
visine utvrdene u Posebnom dijelu Proraduna, a prema na¢elima 3tednje i racionalnog
kori$tenja odobrenih sredstava.

Proradunski korisnici i upravna tijela mogu preuzeti obveze na teret Proraduna
tekuce godine samo do visine i za namjene utvrdene u Posebnom dijelu Prora¢una, a
sukladno dinamici ostvarenja prihoda Proratuna.

Rashodi i izdaci Prora¢una koji se financiraju iz namjenskih prihoda i primitaka
izvriavat ¢e se do iznosa naplacenih prihoda i primitaka za te namjene.

Namjenski prihodi su doprinosi, prihodi za posebne namjene, pomoé¢i, donacije i
prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine u vlasni§tvu Grada i proraunskog
korisnika, a koja nije ste¢ena iz op¢ih prihoda i primitaka, te naknade s naslova osiguranja
ako premija nije placena iz op¢ih prihoda i primitaka.

Namjenski primici su primici od financijske imovine i zaduZivanja ¢ija je namjena utvrdena
propisom i/ili ugovorom.

Ako su namjenski prihodi i primici uplaceni u niZem iznosu nego $to je planirano,
proracunski korisnik odnosno upravno tijelo moZe preuzeti i plaéati obveze samo do visine
stvarno uplacenih odnosno prenesenih sredstava.

Rashodi i izdaci financirani iz namjenskih prihoda mogu se izvrSavati iznad
planiranih iznosa, a do visine upla¢enih odnosno prenesenih sredstava.

Rashodi i izdaci iz namjenskih primitaka mogu se izvrSavati iznad planiranih, a do
visine upla¢enih odnosno prenesenih sredstava ako se za to prethodno ishodi suglasnost
Upravnog odjela za financije.

Naplaceni i preneseni, a neplanirani namjenski prihodi i primici mogu se izvriavati
prema naknadno utvrdenim aktivnostima i/ili projektima i/ili stavkama ako se za to
prethodno ishodi suglasnost Upravnog odjela za financije.

ProcCelnici upravnih odjela na razini razdjela organizacijske klasifikacije nadziru
ostvarenje i troSenje namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda prora¢unskih
korisnika iz svoje nadleZnosti.*

Clanak 2.
Clanak 5. mijenja se i glasi:

»Obveze po ugovorima koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama, neovisno o
izvoru financiranja, proraSunski korisnici mogu preuzeti samo uz suglasnost



Gradonacdelnika, a na prijedlog Upravnog odjela za financije. Proracunski korisnici podnose
zahtjev za suglasnost putem nadleZznog upravnog tijela.

Pladanja koja proizlaze iz obveza preuzetih sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka
proracunski korisnici moraju kao obvezu ukljuditi u financijski plan u godini u kojoj ta
obveza dospijeva.

Odredbe ovog ¢lanka ne primjenjuju se na rashode za redovito poslovanje koji
nastaju kontinuirano i na ugovore povezane sa zaduZivanjem proraunskih korisnika
sukladno ¢lanku 28. Odluke.

Pod rashodima za redovito poslovanje koji nastaju kontinuirano podrazumijevaju se
reZijski tro§kovi i to: troSkovi komunalnih usluga i drugi redovni tro§kovi (tro§kovi opskrbe
strujom, plinom, troSkovi telefona, interneta i sl.), zatim troskovi redovnog odrZavanja
postojecih informacijskih sustava, obnavljanja postojecih licenci, redovne nabave uredskog
materijala 1 sliéni troskovi koji se ponavljaju iz godine u godinu i to neovisno o tome
poklapa 1i se razdoblje trajanja ugovora s proratunskom godinom ili ne.*

Clanak 3.
Clanak 11. stavak 1. mijenja se i glasi:

»Za planiranje i izvrSavanje Proracuna u cjelini odgovoran je Gradonadelnik.

Procelnici upravnih odjela te ¢elnici pravnih osoba koje su korisnici Proraduna
odgovorni su za planiranje i izvr§avanje svoga dijela Prorauna.

Odgovornost za izvrSavanje Proracuna u smislu odredbe stavka 2. ovoga ¢lanka
podrazumijeva odgovornost za preuzimanje i verifikaciju obveza.

Prolelnici upravnih odjela i elnici pravnih osoba koji su korisnici Proracuna
odgovorni su za zakonito, svrhovito, u¢inkovito i ekonomi¢no raspolaganje prora¢unskim
sredstvima. Procelnik upravnog odjela duZan je nadzirati poslovanje i namjensko koristenje
proracunskih sredstava kod proracunskog korisnika za kojeg je proratunski nadlezan.*

Clanak 4.
Clanak 12. mijenja se i glasi:

,»U Proracunu su planirana sredstva za proraunsku zalihu u ukupnom iznosu od
150.000,00 kn.

Sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka se, sukladno Zakonu o proracunu, koriste za
financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju posljedica elementarnih nepogoda, epidemija,
ekoloskih i ostalih nepredvidivih nesreéa odnosno izvanrednih dogadaja tijekom godine.

O koriStenju sredstava proracunske zalihe odluCuje Gradonadelnik i o tome
tromjesecno izvjeséuje Gradsko vijece.

Sredstva proraunske zalihe ne mogu se koristiti za pozajmljivanje.*

Clanak 5.
Clanak 14. se mijenja i glasi:
,» Vlastiti 1 namjenski prihodi i primici prora¢unskih korisnika upla¢uju se u Proraun
Orede Vlastiti prihodi proradunskih korisnika su prihodi koje proracunski korisnici

ostvaruju od obavljanja poslova na trzi$tu i u trZi$nim uvjetima, a koje poslove mogu
obavljati 1 drugi subjekti izvan opéeg proracuna.
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Vlastiti prihodi mogu se izvr§avati iznad planiranih iznosa, a do visine uplaéenih
odnosno prenesenih sredstava, uz odobrenje Celnika proraCunskog korisnika te uz
suglasnost Upravnog odjela za financije.*

Clanak 6.
Clanak 16. se mijenja i glasi:

»Pogresno ili vise upladeni prihodi u ProraCun vradaju se uplatiteljima na teret tih
prihoda, a temeljem zahtjeva uplatitelja i dokaza o pogresno ili vise uplaéenom prihodu.

Pogre$no ili vise uplaceni prihodi na jedinstveni radun Proraduna vracaju se
uplatiteljima na teret tih prihoda. O povratu se donosi rjeSenje. Ovlast za donoSenje rjeSenja
ima celnik proracunskog korisnika odnosno pro¢elnik upravnog odjela u ¢ijoj su
nadleZnosti izvrSeni pogreSno ili vise upladeni prihodi. Prije donoSenja rjeSenja,
prora¢unski korisnik odnosno upravno tijelo u ¢ijoj su nadleZnosti pogresno ili vise uplaceni
prihodi, duZan je dostaviti ofitovanje o opravdanosti zahtjeva za povrat pogresno ili vise
uplaéeni prihoda na jedinstveni raun proracuna, iznos sredstava koja se vracaju uplatitelju
te dokumentaciju kojom to potkrepljuju.

Prethodno, ako uplatitelj ima nepodmirene dospjele obveze prema Gradu, a &ija
evidencija se vodi u poslovnim knjigama Grada, Upravni odjel za financije je obvezan
preknjiZiti pogres$no ili viSe uplaéen prihod, a potom vratiti eventualnu razliku uplatitelju.*

Clanak 7.
Clanak 20. se mijenja i glasi:

,»Ako se naknadno utvrdi da je isplata iz proracuna izvrSena nezakonito i/ili
neopravdano odnosno ako se utvrdi da su sredstva utro$ena nezakonito, nenamjenski ili
nesvrhovito, Grad odnosno proracunski korisnik duZan je odmah zahtijevati povrat
sredstava u Proracun, po potrebi i sudskim putem.*

Clanak 8.
Clanak 21. se mijenja i glasi:

»Plaéanje predujmom predvida se samo iznimno, a na temelju prethodno dobivene
suglasnosti Gradonacelnika.

Proracunski korisnik mozZe predvidjeti placanje predujmom bez prethodno dobivene
suglasnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka do 5.000,00 kn.

Takoder, sva placanja predujmom iznad 20.000,00 kn za isporuke robe, radova i
usluga koje se provode po vazecem Zakonu o javnoj nabavi odnosno po primjenjivom
pravilniku o jednostavnoj nabavi, moguce je isklju¢ivo uz zahtijevano jamstvo za povrat
avansa u obliku bjanko zaduZnice ili zaduZnice koja mora biti solemnizirana od strane
javnog biljeznika.*

Clanak 9.
Clanak 32. mijenja se i glasi:

,JProracunski korisnici duZni su, po usvajanju prijedloga polugodi$njeg i godisnjeg
izvjestaja od strane upravljackog tijela i u rokovima propisanim odredbama vaZzeéeg Zakona



o proradunu, dostaviti isti nadle?nom upravnom odjelu na razini razdjela organizacijske
klasifikacije.

Nadlezni upravni odjel dostavlja prijedlog polugodi$njeg izvjestaja o izvrSenju
Upravnom odjelu za financije najkasnije do 20. kolovoza tekuée godine, a godisnji izvjestaj
najkasnije do 15. travnja tekuce godine za prethodnu godinu.

Po dostavljenim izvje§tajima Upravni odjel za financije sastavlja objedinjeni
izvjestaj o izvrSenju proracuna Grada Sibenika i dostavlja Gradonagelniku polugodisnji i
godidnji izvjestaj o izvrSenju Proraluna u rokovima propisanim vaZe¢im Zakonom o
proracunu.*

Clanak 10.

U &lanku 34. stavku 1. broj: ,,45% zamjenjuje se brojem: ,,60.
Clanak 11.

Clanak 36. se mijenja i glasi:

,,Gradonadelnik moZe odobriti preraspodjelu sredstava u ProraCunu unutar
pojedinog razdjela i izmedu pojedinih razdjela, i to unutar izvora financiranja op¢i prihodi
i primici i unutar izvora financiranja namjenski primici, s tim da umanjenje pojedine stavke
rashoda i izdataka na razini podskupine ekonomske klasifikacije moZe biti najvie do 5%.

Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, preraspodjela sredstava unutar izvora
opéi prihodi i primici mozZe se izvrsiti najvise do 15% sredstava utvrdenih na stavci rashoda
i izdataka razine podskupine ekonomske klasifikacije, ako se time osigurava poveanje
sredstava nacionalnog ude$éa planiranih u Proradunu za financiranje projekata koji se
sufinanciraju iz sredstava Europske unije po odobrenju Gradonacelnika.

Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, sredstva u¢es$¢a Grada planirana u Proracunu za
financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije iz izvora
financiranja opéi prihodi i primici te sredstva za financiranje projekata koja se refundiraju
iz pomo¢i Europske unije mogu se preraspodjeljivati:

- bez ograniéenja unutar istog razdjela organizacijske klasifikacije,

- najvide do 15% izmedu projekata razli¢itih razdjela organizacijske klasifikacije.

Iznimno od odredbe stavka 1. ovog ¢lanka, sredstva za otplatu glavnice i kamata
duga i jamstava te negativne teajne razlike i razlike zbog primjene valutne klauzule mogu
se tijekom proratunske godine osiguravati preraspodjelom bez ograni¢enja.

ObrazloZeni zahtjev iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka dostavlja se Gradona¢elniku
putem Upravnog odjela za financije i mora sadrZavati odgovarajuéu dokumentaciju kojom
se dokazuje opravdanost razloga za dodatnim sredstvima na proracunskoj stavci koja se
poveéava, odnosno opravdanost razloga za smanjenje sredstava na proratunskim stavkama.

Proradunska sredstva ne mogu se preraspodijeliti izmedu Racuna prihoda i rashoda
i Rac¢una financiranja.

Gradonagelnik o preraspodjelama izvjestava Gradsko vije¢e u polugodiSnjem i
godisnjem izvjestaju o izvr§enju proracuna.

Aktivnosti i projekti za koje su sredstva osigurana u proraéunu 2021. godine, a nisu
izvreni do visine utvrdene prora¢unom i financijskim planom proraéunskog korisnika,
mogu se u toj visini izvriavati u 2022. godini uz suglasnost Upravnog odjela za financije.*



Clanak 12.
Iza ¢lanka 36. dodaje se ¢lanak 36.a, a koji glasi:
,,Clanak 36.a

U slu¢aju nastupa posebnih okolnosti tijekom izvrSavanja Proracuna Gradonacelnik
moze donositi odluke kojima se osiguravaju sredstva za financiranje mjera i aktivnosti
vezanih za te posebne okolnosti, ukljucujuéi i odluke o preraspodjelama bez ograniCenja,
odnosno u postotku veéem od propisanog Zakonom o proraunu.

Posebne okolnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka podrazumijevaju dogadaj ili odredeno
stanje koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugroZava Zivot
i zdravlje gradana, imovinu veée vrijednosti, znatno narusava okoli§, naru$ava gospodarsku
aktivnost ili uzrokuje znatnu gospodarsku $tetu.

Nastup posebnih okolnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje Gradsko vijede
posebnom odlukom u kojoj odreduje i rok trajanja odluke o nastupu posebnih okolnosti.
Gradonadelnik je duZan izvjeStavati Gradsko vijeée o svim odlukama koje se donose u
skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka te o njihovoj primjeni.*

Clanak 13.
Iza ¢lanka 36.a, dodaje se ¢lanak 36. b, a koji glasi:

,,Clanak 36.b

Financijske promjene za koje se osiguravaju sredstva u sljedece dvije projicirane
prora¢unske godine se odnose na sljedece:

Izmjena i dopuna projekeija Proraduna Grada Sibenika
- Proraunska godina . 2023. | 2024.
Originalna §ifra Naziv Iznos/kn Iznos/kn
~ A100407 | Subvencija javnog prijevoza 10.000.000,00 10.000.000,00 |
Clanak 14.

Ova Odluka stupa na snagu prvog dana od dana objave u ,,Sluzbenom glasniku
Grada Sibenika”.

KLASA: 400-06/21-01/65
URBROI: 2182-1-06-22-
Sibenik, . lipnja 2022.
GRADSKO VIJECE GRADA SIBENIKA

PREDSJEDNIK
dr.sc. Dragan Zlatovi¢



OBRAZLOZENJE

Gradsko vijeée Grada Sibenika, temeljem odredbe &lanka 14. Zakona o proradunu
(,,Narodne novine* broj 87/08, 136/12 i 15/15), donijelo je na 5. sjednici odrZzanoj dana 14.
prosinca 2021. godine Odluku o izvrSavanju Proraduna Grada Sibenika za 2022. godinu
(,,Sluzbene glasnik Grada Sibenika® broj 8/21).

Stupanjem na snagu novog Zakona o proracunu (,,Narodne novine* broj 144/21) —
u daljnjem tekstu: Zakon o proracunu, s danom 1. sije¢nja 2022. godine prestao je vaziti
Zakon o proracunu (,,Narodne novine* broj 87/08, 136/12 1 15/15) - u daljnjem tekstu: raniji
Zakon.

Stupanjem na snagu Zakona o prora¢unu bilo je potrebno uskladiti pojedine odredbe
Odluke o izvriavanju proraduna Grada Sibenika za 2022. godinu (u daljnjem tekstu:
Odluka), a budu¢i je ista donijeta sukladno odredbama ranijeg Zakona.

Promjene u Zakonu o proraunu odnose se na uskladenje s odredbom ¢&lanka 17.
Zakona o proracunu u pogledu odredbi o odgovornosti Gradonacelnika i cEelnika
prorac¢unskih korisnika za planiranje i izvrSavanje proracuna odnosno financijskog plana,
utvrdivanja §to navedena odgovornost za izvrSavanje podrazumijeva, nadzora nad
poslovanjem i namjenskim kori§tenjem proraunskih sredstava i drugo, odredbe o
preuzimanju obveza po ugovorima koji zahtijevaju placanja u slijedeéim razdobljima, kao
i izuzecima koji se primjenjuju. Odluku o izvrS8avanju Proracuna bilo je potrebno uskladiti
i u dijelu koji se odnosi na koristenje namjenskih prihoda i primitaka i vlastitih prihoda, kao
i u slu&aju nastupa posebnih okolnosti za Grad Sibenik, zatim na izmjene izvjeitavanja
Gradonacelnika o korisStenju sredstava proracunske zalihe te na privremenu mjeru za
uravnoteZenje proracuna. Zakon o proracunu ograni¢io je provodenje preraspodjela u
odnosu na raniji Zakon slijedom ¢ega je u Odluci potrebno izmijeniti i odredbe koje se
odnose na preraspodjele, ali se ovim izmjenama predlaZe da ostanu na razini skupine buduéi
da je Proradun Grada Sibenika za 2022. godinu donesen na toj razini na kojoj se i izvr§ava.

Novi Zakon o proracunu previda promjene i u postupku zaduZivanja Grada,
prora¢unskih korisnika te pravnih osoba u veéinskom vlasni$tvu ili suvlasnistvu Grada, ali
se do donoSenja novog pravilnika primjenjuje Pravilnik o postupku zaduZivanja te davanja
jamstava 1 suglasnosti jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne
novine, broj 55/091 139/10). Stoga se ovim Prijedlogom Odluke o izmjeni Odluke o
izvriavanju Proratuna Grada Sibenika za 2022. godinu nisu radile izmjene odredbi &lanka
27. 1 ¢lanka 28. Odluke.

Sukladno odredbama Zakona o proraCunu izmjene i dopune proracuna provode se
po postupku za donoSenje proracuna i projekcija. Zbog uo€enih nepravilnosti u primjeni
navedene odredbe treba istaknuti kako je navedenom odredbom propisano donoSenje
izmjena i dopuna prora¢una, odnosno akta kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju
rashodi i izdaci za tekuéu proraunsku godinu, medutim nije predvidena izmjena usvojenih
projekcija za sljedece dvije proracunske godine.

Zbog nemoguénosti izmjena projekcija, a izvjesno je da veé prijedlogom Izmjena i
dopuna proraguna Grada Sibenika za 2022. godinu dolazi do izmjena koje ¢e utjecati i na
projekciju sljedeée dvije proradunske godine, nuzno je da Gradsko vijeée Grada Sibenika
donosenjem Odluke o izmjeni Odluke o izvr§avanju prorauna za tekucu proracunsku
godinu navede koje se financijske promjene odekuju u sljedeée dvije projicirane
proracunske godine §to se konkretno odnosi na aktivnost - Subvencije javnog prijevoza
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kojom se predlaze osiguranje sredstava u 2023. godini u iznosu od 10.000.000,00 kn i u
2024. godini u iznosu od 10.000.000,00 kn.

PredloZene izmjene navedene u Odluci o izmjeni Odluke o izvrSavanju proracuna
za tekuéu prora¢unsku godinu ¢e biti planirane u proraunu za sljedecu proracunsku godinu,
a sve sukladno postupanju po Uputi Ministarstva financija za izradu proracuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2022. - 2024.



